MILLIARDARS-
MACHT
BESCHRANKEN,
DEMOKRATIE
SCHUTZEN

TALS

THE RICH!

Warum die kommende Bundesregierung
Milliardar*innen besteuern, in

soziale Gerechtigkeit investieren und e
Konzernmacht begrenzen muss

DDDDDDDDDDD



In Zeiten multipler Krisen, unter deren Folgen die meisten
Menschen leiden, werden Milliardar*innen und Multimillio-
nar*innen immer reicher. Diese wachsende soziale Ungleich-
heit stellt Gesellschaften zunehmend vor ZerreiBproben. Sie
verstarkt geschlechtsspezifische und rassistische Diskrimi-
nierung, tragt maBgeblich dazu bei, dass die Klimakrise sich
zu einer Katastrophe ausweitet' — und untergrabt zusehends
die Demokratie. Regierungen mussen jetzt dringend dafir
sorgen, dass Superreiche einen finanziellen Mindestbeitrag
zum Gemeinwohl leisten und Konzernmacht beschrankt wird.
Nur so erreichen wir eine sozial und dkologisch gerechte und
nicht zuletzt demokratische Zukunft fur alle.
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VIER NEUE MILLIARDAR*INNEN
PRO WOCHE

Weltweit ist im Jahr 2024 das Gesamtvermdgen der Milliardar*in-
nen um zwei Billionen US-Dollar gestiegen. Ihr Vermdgen wuchs
damit 2024 dreimal schneller als 2023. Das Vermdgen eines*einer
Milliardar*in vergroBerte sich im Durchschnitt um zwei Millionen
US-Dollar pro Tag. Bei den reichsten zehn Milliardéren waren es
sogar 100 Millionen US-Dollar pro Tag. Selbst wenn diese zehn
Milliardare Uber Nacht 99 Prozent ihres Vermdgens verlieren wir-
den, blieben sie Milliardére. Im Jahr 2024 kamen insgesamt 204
neue Milliardér*innen hinzu. Dies entspricht durchschnittlich fast
vier neuen Milliardér*innen pro Woche. Damit stieg die Zahl der
Milliardar*innen gemas Forbes-Reichenliste auf 2.769.2

In Beutschland stieg 2024 das Gesamtvermdgen der Milliardar*in-
nen um 26,8 Milliarden US-Dollar. Es kamen neun neue Milliar-
dar*innen hinzu, insgesamt sind eslaut Forbes-Reichenliste 130.
Deutschland hat damit nach den USA, China und Indien die meis-
ten Milliardar*innen.’

Wahrend Superreiche immer reicher werden, ist die Zahl der Men-
schen, die unter der erweiterten Armutsgrenze der Weltbank von
6,85 US-Dollar leben, seit 1990 unverédndert bei fast 3,6 Milliarden
geblieben.“ Das entspricht aktuell 44 Prozent der Menschheit.®
Frauen sind besonders von Armut betroffen.® Weltweit missen
733 Millionen Menschen infolge von Armut hungern - etwa 152 Mil-
lionen mehr als 2019.7 Die Weltbank geht davon aus, dass es mehr
als ein Jahrhundert dauern wird, die Armut zu Uberwinden, wenn
die derzeitigen wirtschaftlichen Wachstumsraten anhalten und
die Ungleichheit nicht abnimmt. Laut ihren Berechnungen kdnnte
Armut dreimal schneller beseitigt werden, wenn die Ungleichheit
verringert wiirde.®

Viele La&nder stehen vor dem Bankrott, sind durch Schulden ge-
ldhmt und haben nicht die finanziellen Mittel, um Armut und
Ungleichheit zu reduzieren. Ld&nder mit niedrigem und mittlerem
Einkommen geben im Durchschnitt 48 Prozent ihres Haushalts fur
die Rickzahlung von Schulden aus. Das ist weit mehr als sie fur
Bildung und Gesundheit zusammen aufwenden.® Die Situation ist
fur diese L&nder besonders schwierig, aber auch dartiber hinaus
zeichnet sich ein besorgniserregendes Bild ab, wie Oxfam in sei-
nem jungst verdffentlichten Commitment to Reducing Inequality
Index, einer Ungleichheitsanalyse von 164 Landern, zeigt: Vier von
funf LA&ndern weltweit haben in den letzten von Krisen gepragten
Jahren den Anteil im Staatshaushalt fur Bildung, Gesundheit und
soziale Sicherung gekurzt; vier von fiinf haben Rickschritte bei
der Steuerprogression und neun von zehn bei Arbeitsrechten und
Mindestlohnen gemacht. Insgesamt sind neun von zehn Landern
in einem oder mehreren dieser drei Bereiche zurtickgefallen. Ohne
sofortige politische MaBnahmen zur Umkehrung dieses Trends
wird daher die Ungleichheit in 90 Prozent der untersuchten Lander
mit groBer Sicherheit weiter zunehmen.!? Der ohnehin schon
immense Druck auf die politische Stabilitdt wirde damit noch
gréBer - und damit auch die Gefahr fur die Demakratie.

EXTREME SOZIALE UNGLEICHHEIT
GEFAHRDET DIE DEMOKRATIE

Eines der grundlegendsten demokratischen Prinzipien ist das der
politischen Gleichheit, also dass jeder wahlberechtigte Mensch
eine Stimme und die gleiche Chance hat, sich direkt oder indirekt
an politischen Entscheidungen zu beteiligen.!! Extreme soziale
Ungleichheit erschittert dieses Prinzip in seinen Grundfesten auf
mindestens zwei sich Uberschneidende Arten: einerseits durch
die extreme Konzentration von Vermdgen und damit auch von poli-
tischer Macht in vergleichsweise wenigen privaten Hadnden und
andererseits Uber den zunehmenden Vertrauensverlust breiter
und vor allem drmerer Bevdlkerungsschichten in die Demokratie.

GroBe Vermdgen, insbesondere die der Superreichen, beruhen

vor allem auf dem Besitz von und der Beteiligung an Kanzernen,
vornehmlich in Form von Aktien. Die damit einhergehende wirt-
schaftliche und finanzielle Macht flhrt dazu, dass Superreiche
und ihre Unternehmen zunehmend Einfluss auf die Politik aus-
Uben. Milliardar*innen streben tberdurchschnittlich oft politische
Amter an, konzentrieren sich hierbei gezielt auf einflussreiche
Positionen und haben damit oft Erfolg.'? Ganz aktuell zeigt das der
Blick in die USA.

MafBgeblicher ist jedoch der meist nicht so offensichtliche Ein-
fluss von Superreichen und Konzernen, zum Beispiel Uber die
Finanzierung von Parteien® und Politiker*innen, den Besitz und
die Finanzierung von Medien und gezielte Lobby- und Offentlich-
keitsarbeit im eigenen Geschaftsinteresse.* Im Gesamtergebnis
fuhrt dies oftmals zu fur sie vorteilhaften Gesetzen und Rege-
lungen. Studien zeigen, dass in vielen Landern, darunter auch
Deutschland, die Interessen von Reichen weit mehr politisches
Gehor finden als die Anliegen der mittleren und unteren Ein-
kommensgruppen.t® Der daraus resultierende Teufelskreis aus
steigender Macht von Konzernen und zunehmendem Einfluss ihrer
Besitzer*innen auf Politik und Wirtschaftverschérft die soziale
Ungleichheit immer weiter (siehe Grafik auf der ndchsten Seite).
An zwei Beispielen (8sst sich dies besonders gut zeigen.
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BEISPIEL 1: STEUERPOLITIK IM
INTERESSE DER SUPERREICHEN

Die Steuerpolitik ist einer der wichtigsten Hebel, die Regierungen
zur Verfigung stehen, um Ungleichheit zu verringern. Eine hohe
Besteuerung reicher Bevolkerungsteile hat ab Mitte des letzten
Jahrhunderts in vielen LA&ndern dazu beigetragen, gerechtere
Gesellschaften zu schaffen und soziale Ungleichheit zu verringern.
Doch in den vergangenen Jahrzehnten wurde eine solche progres-
sive Besteuerung, nicht zuletzt aufgrund des massiven Drucks von
Superreichen und ihren Lobbyverbdnden, schrittweise demontiert.
Heute profitieren Superreiche und Konzerne von Steuersenkungen
und groBzligigen Ausnahmeregelungen, wahrend die Steuern fur
Milliarden von Menschen gestiegen sind.

Superreichen nutzte beispielsweise die Senkung von Unter-
nehmenssteuern®, die unzureichende Besteuerung von Kapital-
ertragen, die Abschaffung von und Ausnahmeregelungen bei
Erbschaftssteuern und die Abschaffung von Vermdgensteuern.
Die sinkenden Steuersétze flr Reiche und Unternehmen haben
viele Regierungen durch die Erh6hung von Verbrauchssteuern auf
Waren und Dienstleistungen, wie der Mehrwertsteuer, ausgegli-
chen. Diese Steuern treffen die &rmsten Menschen unverhaltnis-
maBig stark, da sie einen htheren Anteil inres Einkommens fur
GUter des taglichen Bedarfs ausgeben. Zwischen 1990 und 2017
hat sich die Zahl der Lander mit einer Mehrwertsteuer von 50 auf
mehr als 150 verdreifacht, wéhrend die Zahl der L&nder mit einer
Netto-Vermdgenssteuer von zwdlf auf vier gesunken ist.t’

Zwei Drittel aller Lander haben keine Form der Erbschaftssteuer
auf Vermdgen, das an direkte Nachkommen weitergegeben wird.
Die Halfte der Milliardér*innen der Welt lebt in solchen Landern.'®
Vor diesem Hintergrund Uberrascht es nicht, dass im Jahr 2023
erstmals mehr neue Milliardar*innen durch Erbschaft als durch
Unternehmer*innentum entstanden sind.!® Alle Milliardar*innen
der Welt, die jinger als 30 Jahre sind, haben ihr Verm&gen geerbt.?
In den ndchsten drei Jahrzehnten werden Uber tausend heutige
Milliardar*innen mehr als 5,2 Billionen US-Dollar an ihre Erb*innen
Ubertragen.?! Oxfam schatzt, dass insgesamt 36 Prozent des Ge-
samtvermdgens der Milliardar*innen aus Erbschaften stammt?, in
Deutschland sind es sogar 71 Prozent.®

Auch in Deutschland haben zahlreiche Steuerreformen dafir ge-
sorgt, dass die Steuersétze fur gro3e Vermtgen und hohe Vermo-
genseinkammen in den letzten drei Jahrzehnten gesunken sind.
Dazu gehorten unter anderem die Aussetzung der Vermdgensteuer
ab 1997, die Senkung der Unternehmensteuer 1999, 2002 und
2008, die Einfihrung einer pauschalen Steuer auf Kapitalertrage
2008 und Ausnahmen fur groBe Unternehmensvermdgen bei der
Erbschaftsteuer 2009. Auf der anderen Seite wurde die Mehrwert-
steuer 2007 von 16 auf 19 Prozent erhdht.

Lobbyverbande wie ,Die Familienunternehmer” und die ,Stiftung
Familienunternehmen und Politik”, hinter deren irrefihrenden
Namen zahlreiche Weltkonzerne und Superreiche stehen, spielen
bei der Durchsetzung einer solchen Steuerpolitik in Deutschland

eine wesentliche Rolle.? So stand beispielsweise die Stiftung
Familienunternehmen im Zentrum der Lobbyarbeit rund um die ge-
nannten Erbschaftsteuerreformen.? Allein im Jahr 2023 gaben bei-
de Organisationen laut Lobbyregister des Bundestages zusammen
3,6 Millionen Euro nur fir ihre Lobbyarbeit in Deutschland aus.?’

Insgesamt hat die reichenfreundliche Steuerpolitik den Effekt,
dass Milliardar*innen und Multimillion&r*innen in vielen Landern
der Welt effektiv weniger Steuern auf ihr Einkommen zahlen als
der Rest der Bevdlkerung.?® Auch Deutschland ist mittlerweile ein
Hochsteuerland fiir Menschen, die fir ihr Geld arbeiten, aber ein
Niedrigsteuerland fur Superreiche, die ihr Geld fir sich arbeiten
lassen kdnnen. Wahrend Familien aus der Mittelschicht im Schnitt
etwa 43 Prozent Steuern und Abgaben auf ihr Arbeitseinkommen
zahlen, entrichten Multimilliondr*innen und Milliardér*innen oft
nur zwischen 25 und 30 Prozent auf ihr gesamtes Einkommen -
und das, ocbwohl Unternehmenssteuern hier eingerechnet sind.?®
Vor den oben erwdhnten Steuerreformen lag der geschatzte Ge-
samtsteuerbetrag in Bezug auf das Einkommen fur Milliardér*in-
nen noch bei rund 60 Prozent.®

STEUER- UND ABGABENSATZE IN DEUTSCHLAND

Q SUPERREICHE

MITTELSCHICHT

Quelle: Netzwerk Steuergerechtigkeit, Momentum Institut, Oxfam Deutschland (2024)*

Die Steuerprivilegien von Superreichen haben auch gravierende
Konsequenzen fur die Staatskassen. Weltweit stammen heute
rund 44 Prozent der Steuereinnahmen aus Verbrauchssteuern,
wéhrend die Steuern fur Unternehmen nur etwa 14 Prozent und
auf Vermdgen nur vier Prozent ausmachen.* Deutschland schnei-
det auch hierim internationalen Vergleich unterdurchschnittlich
ab. Seit Aussetzen der Vermdgensteuer im Jahr 1997 ist die Erb-
schaftssteuer die einzige verbliebene Steuer mit Vermdgensbezug
und tragt weniger als ein Prozent zum gesamten Steueraufkom-
men bei.** Auch das war friiher anders: 1950 lag der Anteil von ver-
mogensbezogenen Steuern noch bei zehn Prozent.* Allein durch
die seit 1997 ausgesetzte Vermdgensteuer sind Deutschland bis
heute schatzungsweise 400 Milliarden Euro an Steuereinnahmen
verloren gegangen. Aktuell wirde sie mehr als 30 Milliarden Euro
jéhrlich einbringen.® Und das Potenzial ist weitaus gréBer: Wiirde
Deutschland dem Beispiel der Schweiz folgen und Vermdgen-
steuern auf dem dortigen Niveau erheben, entspréche das jahr-
lichen Einnahmen von 73 Milliarden Euro.®

Stattdessen trégt eine durch erhebliche Einflussnahme von Inte-
ressengruppen dominierte Steuerpolitik im Interesse der Super-
reichen dazu bei, die Kluft zwischen Arm und Reich zusehends zu
vergroBern.
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BEISPIEL 2: GEWINNE FUR SUPERREICHE DURCH
STEIGENDE KONZERNMACHT

Aktuell befindet sich die Welt auf einem Hohepunkt der welt-
weiten Konzernmacht. Immer weniger Unternehmen dominieren
einzelne Branchen wie den Finanzsektor und die Pharmabran-
che. Obwohl GroBunternehmen nur 0,7 Prozent aller Firmen in
Deutschland ausmachen, kontrollieren sie 73,5 Prozent des Um-
satzes.” Dieser starke Anstieg der Monopolmacht ist die Folge
van politischen Verhaltnissen, nachdem Staaten im Zuge des
marktliberalen Zeitgeistes seit spdtestens Ende der 1970er Jahre
Handelsschranken abgebaut, Unternehmenssteuern gesenkt und
die Befugnisse der Kartellbehdrden beschnitten haben.

GroBe Marktmacht gibt einem Unternehmen die Moglichkeit, Preise
zu setzen und hdhere Gewinne einzufahren. Als eine Messgrofe

fur Marktkonzentration gilt daher der durchschnittliche Preisauf-
schlag, also die Marge zwischen Einkaufs- beziehungsweise Pro-
duktions- und Verkaufskosten. Diese Werte sind geradezu explo-
diert: Wahrend 1980 ein Unternehmen im Durchschnitt 17 Prozent
auf den Preis aufschlug, waren esim Jahr 2016 bereits 60 Prozent.*®

Fur GroBkonzerne waren die letzten zwei Jahrzehnte dement-
sprechend auBerordentlich lukrativ. Allein in den Jahren 2021 und
2022 verzeichneten die groBten Firmen einen Gewinnsprung von
89 Prozent.* Davon profitieren vor allem deren Eigentimer*innen
und GroBaktionar*innen: Wahrend die Dividenden in Deutschland
zwischen 2020 und 2023 um 27 Prozent gestiegen sind, sanken
die Realldhne um zwolf Prozent. Rechnet man die Inflation heraus,
sind die Dividenden sogar fast zwolfmal stérker gewachsen als die
Lohne.“ Angesichts dessen ist es nicht verwunderlich, dass die
20 reichsten Menschen der Welt allesamt Eigentimer*innen oder
GroBaktiondr*innen von GroBkonzernen sind.*

ENTWICKLUNG DIVIDENDEN UND REALLGHNE IN DEUTSCHLAND

DIVIDENDEN

REALLOHNE

2020

GroBkonzerne Uben politische Macht unter anderem Uber ihre
Wirtschaftsverbdnde aus. So lobbyierten etwa der Bund der
Deutschen Industrie (BDI), die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitsgeberverbande (BDA) und der Handelsverband Deutschland
(HDE] intensiv gegen das deutsche und das europdische Liefer-
kettengesetz, das den Schutz von Menschenrechten bei den
Zulieferern groBer Unternehmen verbessern soll.** Beide Gesetze
wurden auf Druck der Lobby entschieden geschwécht, obwohl
eine grofe Mehrheit der Bevolkerung in Deutschland sie beflr-
wartet.** Um ihre Interessen durchzusetzen, investieren Konzerne
enorme Summen in Lobbyarbeit. Laut europdischem Transparenz-
register gab etwa Meta im Jahr 2023 fir Lobbying auf EU-Ebene
knapp 10 Millionen Euro aus, Apple etwa 7 Millionen und Google
6,5 Millionen.*

Die Konsequenz dieser massiven Lobbyaktivitdten auf die Politik
sind Wirtschaftsstrukturen, die vor allem fir Konzerne und ihre
reichen Haupteigentimer*innen von Vorteil sind.

+27°/o

-12%

2023

Quellen: Henderson J. (2024); Trading Economics (2024); EY (2024)
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SCHWINDENDES VERTRAUEN
IN DIE POLITIK

Eine Politik, die in der Summe die Reichen bevorzugt und Ar-
mut und soziale Ungleichheit grassieren ldsst, untergrabt den
Glauben vieler Menschen an die Demokratie. In immer mehr
Landern sinkt das Vertrauen in die etablierten politischen
Parteien und die Regierungen.” Das bereitet den idealen
Nahrboden fur rechtsextreme und -populistische Kréfte.

In Deutschland haben insbesondere Menschen in Armut oder
mit prekdren Einkommen nicht nur eine geringere politische
Teilhabe, sondern auch weniger Vertrauen in das politische
System und seine Institutionen und gehen haufiger von un-
lauteren Absichten der Parteien aus. Nur etwas mehr als

50 Prozent der Bevdlkerung in der unteren Einkommenshalfte
sind mit unserer Demokratie zufrieden.*” Auch die Wahlbe-
teiligung fallt im Vergleich zu den 1970er oder 1980er Jahren
heute nicht nur niedriger, sondern auch ungleicher aus: Die
Wahrscheinlichkeit, nicht zu wéhlen, ist bei Deutschen mit
geringem Einkommen und niedriger formaler Bildung beson-
ders hoch.*® Dariiber hinaus engagieren sich Nicht-Akademi-
ker*innen immer seltener politisch und werden auch immer
seltener selbst Abgeordnete.* Insgesamt ist die Abkehr vom
politischen System in der &rmeren Hélfte der Bevolkerung und
bei Arbeiter*innen am weitesten fortgeschritten.®

Die im Rahmen der letzten Krisenjahre verstarkten mate-
riellen Sorgen und Abstiegsangste reichen in Deutschland
mittlerweile weit in die Mittelschicht hinein.>! Vor diesem
Hintergrund gedeihenrechtspopulistische Kréfte wie die AfD.
lhre Wahler*innen haben ein besonders geringes Vertrauen
in Institutionen.®® Unter den Anhanger*innen der AfD finden
sich haufiger Menschen mit geringen bis mittleren Einkom-
men und Arbeiter*innen.* Bei letzteren schickt sich die AfD
sogar an, zur stéarksten politischen Kraft zu werden.* Dies
zeigte sich beispielsweise bei der Europawahl 2024: Wahrend
die Volksparteien in der Gesamtbevdlkerung rund die Half-
te der Stimmen flr sich gewinnen konnten, waren es unter
Arbeiter*innen und Geringverdiener*innen nur 30 Prozent.
Die Ampelparteien erreichten hier zusammen nur 20 Prozent
und damit deutlich weniger als die AfD.*Befeuert wird diese
Entwicklung durch die Macht groBer Konzerne und Eigenti-
mer*innen, denn die groBen Tech-Kanzerne erhalten immer
gréBeren Einfluss auf die Meinungsbildung, z.B. durch Algo-
rithmen in den sozialen Medien, die skandaldse und negative
Berichterstattung bevorzugen. Das nitzt vor allem rechten
Kréften. So bekam die AfD auf TikTok im Vorfeld der ostdeut-
schen Landtagswahlen bei jungen Wahler*innen doppelt so
viel Sichtbarkeit wie alle anderen Parteien zusammen.*®

Einsparungen, wie sie aktuell die deutsche und viele weitere
Regierungen durchsetzen, gieBen weiter 0l ins Feuer. Eine
Reihe von Studien zeigt beispielweise, dass SparmafBnahmen
in Europa erheblich zum Aufschwung rechtspopulistischer
Parteien beigetragen haben.”’

UNGLEICHHEIT, SUPERREICHTUM UND
KONZERNMACHT: EIN KOLONIALES ERBE

Unsere zutiefst ungleiche Welt blickt auf eine lange Ge-
schichte kolonialer Vorherrschaft zuriick, von der vor allem

die reichsten Menschen profitiert haben. In der Kolonialzeit
entstand ein globales Handelssystem, das von Europa aus
entwickelt wurde und die internationalen Wirtschaftsbezie-
hungen grundlegend prégte. Dieses System beherrschte nicht
nur die globalen Handelsnetze, sondern hemmte auch aktiv
die industrielle Entwicklung in den Kolonien und beutete deren
Ressourcen aus.

Bis heute wirken neokoloniale Strukturen fort, die die unglei-
chen Wirtschafts- und Handelsbeziehungen, ungleiche Macht-
verteilung und die Ausbeutung von Ressourcen zugunsten der
industrialisierten ehemaligen Kolonialstaaten aufrechterhal-
ten. IWF, Weltbank und andere globale Institutionen sowie die
Finanzmarkte werden weiterhin von den Ldndern des Globalen
Nordens dominiert. Sie setzen noch immer Regeln, von denen
sie selbst und die aus [hnen stammenden Konzerne und deren
Eigentimer*innen profitieren. Beispielsweise werden bislang
in der OECD als Vereinigung der Industrieléander die wesent-
lichen internationalen Steuerregeln fir Konzerne verhandelt,
nicht bei den Vereinten Nationen. Einkommensschwachen
Landern entgehen durch die Steuervermeidung von Konzernen
mindestens 100 Milliarden US-Dollar pro Jahr®®, und zwischen
1970 und 2023 zahlten die Regierungen des Globalen Stidens
3,3 Billionen US-Dollar an Zinsen an die Glaubiger im Globalen
Norden.*® Durch diese und weitere Mechanismen wird der Stid-
Nord-Transfer von in den einkommensschwachen Landern
dringend bendtigten Finanzmitteln manifestiert.

HauptnutznieBer*innen dieser Machtverhéltnisse waren und
sind die herrschenden Klassen in den Landern des Globalen
Nordens. In der Zeit des Kolonialismus wurde der Grundstein
fur viele Vermdgen gelegt, von denen einige ber Generatio-
nen weitergegeben wurden. Heute leben mehr als zwei Drittel
der Milliardar*innen immer noch in den reichen Landern des
Globalen Nordens, obwohlin diesen Landern nur ein Flinftel
der Weltbevélkerung lebt.®

Das Modell des multinationalen Unternehmens, das Arbei-
ter*innen im Globalen Stiden ausbeutet, um Profite und Divi-
denden fur seine wohlhabenden Aktiondr*innen im Globalen
Norden zu erwirtschaften, ist im Zeitalter des Kolonialismus
entstanden. Heute beherrschen groBe multinationale Konzerne
die globalen Lieferketten und profitieren von billigen Arbeits-
kraften und der fortgesetzten Ausbeutung von Ressourcen
aus dem Globalen Siiden. Sie kassieren den gréBten Teil der
Gewinne und halten Abh&ngigkeit, Ausbeutung und Kontrolle
mit wirtschaftlichen Mitteln aufrecht.

Mehr Details im englischsprachigen Oxfam-Bericht ,Takers
not Makers - The unjust poverty and unearned wealth of
colonial inheritance”: www.oxfam.de/takers-not-makers


https://www.oxfam.de/takers-not-makers
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OXFAMS FORDERUNGEN
AN DIE KOMMENDE
BUNDESREGIERUNG

Die zunehmende Macht von Superreichen und
Konzernen verscharft die soziale Ungleichheit
und ist eine Gefahr fur die Demokratie. Um sie
einzudammen, sind entschiedene politische
MaBBnahmen notig. Es gilt Superreiche wieder
starker in die gesellschaftliche Verantwortung zu
nehmen und sie endlich angemessen zu besteu-
ern. So kénnen die fur die Bekdmpfung von Armut
und Ungleichheit so wichtigen Investitionen in
soziale Gerechtigkeit, die Gleichstellung der Ge-
schlechter und den Klimaschutz hier und welt-
weit gestemmt werden.®* Unabdingbar ist zudem
die Marktmacht von Konzernen zu beschranken,
um ihren immensen Einfluss und den ihrer Be-
sitzer*innen zurickzudrangen. Die kommende
Bundesregierung sollte daher:

SUPERREICHE GERECHT BESTEUERN:
m MILLIARDARSSTEUER EINFUHREN!

2024 hat Brasilien im Rahmen seiner 620-Prasidentschaft einen
Vorstof3 fur eine global koordinierte Mindeststeuer fur Multimillio-
nar*innen und Milliardar*innen gemacht. Gabriel Zucman, Okonom
und Direktor des EU-Tax-0bservatary, hat einen entsprechenden
Vorschlag erarbeitet, der eine globale Mindeststeuer von zwei Pro-
zent auf das Vermdgen von Superreichen vorsieht.® Die geschatz-
ten zusatzlichen Einnahmen (Agen bei weltweit 242 Milliarden bis
377 Milliarden US-Dollar. In Deutschland wiirde die Steuer je nach
Ausgestaltung Einnahmen von elf bis 28 Milliarden Euro einbringen
und nur etwa 250 bis 5.000 Haushalte betreffen.®

Eine Vermdgensteuer von zwei Prozent wirde die Steuersétze von
Milliardér*innen und Multimilliondr*innen etwa auf das Niveau des
Steuer- und Abgabenbeitrags von Mittelschichtsfamilien heben.®
Eine Milliardarssteuer wére daher ein wichtiger erster Schritt, um
eine der groBen Gerechtigkeitsllcken im bestehenden Steuer-
system zu schlieBen und damit auch Vertrauen in Politik und die
Demokratie wiederherzustellen.

Die nachste Bundesregierung sollte daher diese Steuer in
Deutschland umsetzen und eine zweiprozentige Vermdgensteuer
fur Multimillion&r*innen und Milliardar*innen einfihren.

Zudem sollte sie die Umsetzung einer solchen Steuer auf inter-
nationaler Ebene unterstitzen und sich insbesondere dafiir ein-
setzen, dass nicht nur Milliardar*innen, sondern auch Multimillio-
nar*innen besteuert werden.
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INVESTITIONEN IN SOZIALE GERECHTIGKEIT
m UND KLIMASCHUTZ STARKEN

Die so generierten Finanzmittel werden dringend bendtigt, um den fiskali-
schen Spielraum zu erhdhen, die eklatanten Investitionslicken im Bereich
sozialer Gerechtigkeit zu schlieBen und Deutschlands internationaler Ver-
antwortung gerecht zu werden.

Gute, fur alle zugangliche und die Geschlechtergerechtigkeit und Inklusion
fordernde Bildungs-, Gesundheits- und soziale Sicherungssysteme sind
Grundpfeiler sozialer Gerechtigkeit und tragen wesentlich zu politischer
Stabilitdt und damit zur Stérkung der Demokratie bei. Doch die Licke bei
Investitionen in 6ffentliche Infrastruktur betragt Uber die kommenden zehn
Jahre nach Angaben von Wirtschaftswissenschaftler*innen mindestens
600 Milliarden Euro. Fir Zukunftsinvestitionen in Klimaschutz, Bildung und
offentliche Infrastrukturen sind also jéhrlich mindestens 60 Milliarden Euro
zusétzlich notig.s

In einer Zeit, in der die Uberwiegende Mehrheit der Menschen in wirtschaft-
lich benachteiligten Landern unter den Folgen multipler Krisen, unter an-
derem der Klimakrise, leiden und dringend Unterstitzung bendtigen, wird
Deutschland zudem seiner internationalen Finanzierungsverantwortung
immer weniger gerecht. Die Ampelregierung hat von 2022 bis 2025 Kr-
zungen der Entwicklungszusammenarbeit von 3,1 Milliarden Euro (minus
23 Prozent) und rund 1,5 Milliarden Euro bei der humanitéren Hilfe (minus
59 Prozent) beschlossen oder anvisiert® - ein Skandal angesichts der Tat-
sache, dass im gleichen Zeitraum etwa der weltweite Bedarf an humanité-
ren Mitteln dramatisch gestiegen ist. So droht Deutschland zukinftig seine
Zusage zu brechen, 0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens (BNE) fir
Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe aufzubringen.

Die néchste Bundesregierung sollte daher neue finanzielle Spielrdume

u.a. daflr nutzen, den Anteil der 6ffentlichen Ausgaben flr Entwicklungs-
zusammenarbeit (0DA-Quote) von mindestens 0,7 Prozent des BNE einzu-
halten. 0,2 Prozent des BNE sollten in die einkommensschwé&chsten Lander
flieBen. Dabei missen insbesondere Investitionen in Bildung, Erndhrungs-
souveranitat, Gesundheit und soziale Sicherung priorisiert werden, vor
allem durch eine hdhere Unterstitzung multilateraler Instrumente wie der
Globalen Bildungspartnerschaft.

Zudem sollte Deutschlands feministische Entwicklungs- und AuBenpolitik
konsequent weitergefiihrt werden. DafUr sollten unter anderem der An-
teil der entwicklungspolitischen Projekte, die explizit auf Geschlechter-
gerechtigkeit abzielen, weiter ansteigen und von wirtschaftlich benachtei-
ligten Landern gefihrte feministische Fonds gefordert und auskdmmlich
finanziert werden.

Die ndchste Bundesregierung sollte zudem einkommensschwachen Léan-
dern deutlich mehr finanzielle Unterstiitzung im Kampf gegen die Klima-
krise bereitstellen. Das bisherige Ziel von jéhrlich sechs Milliarden Euro aus
dem Bundeshaushalt sollte perspektivisch auf mindestens zehn Milliarden
Euro angehoben werden. Des Weiteren gilt es das eigentlich schon fur

die derzeitige Legislaturperiode vereinbarte Klimageld nach der néchsten
Bundestagswahl einzufiihren - fir eine sozial gerechte Transformation in
Deutschland.

KONZERNMACHT
= ABBAUEN

Statt eine immer groBere Anhdufung von Macht bei ein-
zelnen Konzernen und ihren Besitzer*innen zuzulassen,
gilt es vor allem am Gemeinwohl orientierte Wirtschafts-
strukturen zu schaffen.

Das Bundeskartellamt und die EU-Kommission sollten
die Situation in hochkonzentrierten Sektoren analysie-
ren und konkrete Mafnahmen ergreifen, bis hin zu Ent-
flechtungen gegen Marktkonzentration. Dabei muss ein
besonderer Fokus sowohl auf Big Tech-Konzernen liegen,
deren Einfluss auf Politik und Meinungsbildung immer
problematischer wird, als auch auf dem Lebensmittel-
einzelhandel. Dieser wird in Deutschland von nur vier
groBen Supermarktketten beherrscht. Durch ihre Markt-
macht kénnen sie Druck auf Buer*innen austiben und
Preise fur Verbraucher*innen erhdhen - wéhrend etwa
die Eigentimer*innen von Aldi und Lidlihr Milliarden-
vermdgen ausbauen.

Die nachste Bundesregierung sollte die Fusionskontrolle
verstarken und die Maglichkeit schaffen, strategische
Aufkéufe potenzieller innovativer Wettbewerber, etwa
im Digitalbereich, zu untersagen. Die Schwellenwerte fur
eine marktbeherrschende Stellung sollten gesenkt wer-
den, sodass Marktkonzentration frihzeitiger gebremst
werden kann. Auch auf EU-Ebene muss sich die Bundes-
regierung fur eine Starkung des Kartellrechts einsetzen.

Fur ausfuhrliche Informationen zu Oxfams Empfehlungen
an die Parteien zur Bundestagswahl 2025 siehe:
www.oxfam.de/empfehlungen-an-parteien-btw25


https://www.oxfam.de/empfehlungen-an-parteien-btw25
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Siehe hierzu Oxfam International (2024): Carbon Inequality Kills. https://www.
oxfam.de/system/files/documents/carbon_inequality_kills.pdf ; Oxfam
Deutschland (2023): Klima der Ungleichheit. https://www.oxfam.de/system/
files/documents/20231120-oxfam-klima-ungleichheit.pdf

Oxfam International (2025): Takers not Makers. https://www.oxfam.de/takers-
not-makers

Oxfam-Berechnungen auf Basis der Forbes-Milliardar*innen-Liste. Stand:
30.11.2024.

Fir die Weltbank bedeutet erweiterte Armut, dass Menschen mit weniger als
6,85 US-Dollar taglich auskommen missen (extreme Armut: weniger als 2,15
US-Dollar pro Tag). Oxfam verwendet haupts&chlich die Grenze von 6,85 Dollar,
weil wir davon tUberzeugt sind, dass diese das genaueste Bild von Armut vermit-
telt. Eine ausschlieBliche Konzentration auf extreme Armut ist nicht hilfreich, da
sie Milliarden von Menschen, die tagtéglich mit Armut konfrontiert und die nur
einen Schritt vom Elend entfernt sind, Ubersieht. Zu den Definitionen der Welt-

bank siehe World Bank (2022): Factsheet, An Adjustment to Global Poverty Lines.

https://www.worldbank.org/en/news/factsheet/2022/05/02/fact-sheet-an-
adjustment-to-global-poverty-lines

World Bank (2024): Poverty and Inequality Platform. Stand: 11. November 2024.
https://pip.worldbank.org/home

United Nations (2024): 1 in every 10 women in the world lives in extreme poverty.
https://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2024/03/1-in-
every-10-women-in-the-world-lives-in-extremepoverty United Nations (2024):
Progress on the Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2024.
https://unstats.un.org/sdgs/gender-snapshot/2024/

FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO (2024): The State of Food Security and Nutrition in
the World 2024. Financing to End Hunger, Food Insecurity and Malnutrition in All
Its Forms. https://openknowledge.fao.org/items/09ed8fec-480e-4432-832¢-
5b56c672ed92

World Bank (2024) Poverty, Prosperity, and Planet Report, Pathways Out of the
Polycrisis. https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-prosperi-
ty-and-planet

Oxfam International, Development Finance International (2024): Commitment

to Reducing Inequality Index 2024. https://oxfamilibrary.openrepository.
com/bitstream/handle/10546/621653/rr-commitment-to-reducing-in-
equality-index-2024-211024-en.pdf;jsessionid=B69CD13F64F743728E6D-
04733930B669?sequence=15

Oxfam International, Development Finance International (2024): Commitment

to Reducing Inequality Index 2024. https://oxfamilibrary.openrepository.
com/bitstream/handle/10546/621653/rr-commitment-to-reducing-in-
equality-index-2024-211024-en.pdf;jsessionid=B69CD13F64F743728E6D-
04733930B669?sequence=15

Siehe bspw. Robeyns, Ingrid (2024): Limitarismus.

Kremaric D., Nelson S., Roberts A. (2023): Billionaire Politicians: A Global Per-
spective. https://www.cambridge.org/core/journals/perspectives-on-politics/
article/billionaire-politicians-a-global-perspective/ 1ADOEOC33FE43165B14D-
D9Y81533E00DD

Laut LobbyControl erreicht das Spendenvolumen in Deutschland mit jeder Wahl
neue Rekordhdhen. Zu den eklatanten Problemen im Bereich der Parteifinan-
zierung gehdren beispielweise eine fehlende Obergrenze fir Parteispenden
und Parteisponsoring sowie die mangelhafte Kontrolle und Durchsetzung der
geltenden Gesetze. Siehe LobbyControl (2024): Lobbyreport 2024. https://www.
lobbycontrol.de/wp-content/uploads/lobbyreport-2024-web.pdf

Laut der Birgerbewegung Finanzwende gibt allein die Finanzlobby (Banken,
Versicherungen und Fondsindustrie) jahrlich rund 40 Millionen Euro aus, um

die Gesetzgebung im Bund zu beeinflussen. Die Finanzlobby kann so Dutzende
politische Prozesse gleichzeitig begleiten. Zivilgesellschaftliche Organisationen
kdnnen einen vergleichbaren Aufwand nicht betreiben. Siehe Finanzwende
(2025): Mehr Durchblick im Lobbydunkel. https://www.finanzwende.de/presse/
mehr-durchblick-im-lobbydunkel

Elsasser L., Hence S., Schafer A. (2018): Government of the Peo-

ple, by the Elite, for the Rich. https://www.econstor.eu/bitstre
am/10419/180215/1/1025295536.pdf

Seit 1980 haben sich die durchschnittlichen Unternehmenssteuern in den
OECD-L&ndern mehr als halbiert: von 48 Prozent im Jahr 1980 auf nur noch

23,1 Prozent im Jahr 2022. Deutschland gehort dabei zu den Landern, die ihre
Unternehmenssteuern am meisten gesenkt haben: Hier ist die Besteuerung von
Unternehmensgewinnen seit 1998 von 57 Prozent auf durchschnittlich 30 Proz-
ent gesunken. Siehe Oxfam Deutschland (2024): Unternehmen Ungleichheit.
https://www.oxfam.de/ueber-uns/publikationen/unternehmen-ungleichheit
Oxfam Deutschland (2023): Umsteuern. https://www.oxfam.de/ueber-uns/
publikationen/oxfams-bericht-sozialer-ungleichheit-umsteuern-soziale-ge-
rechtigkeit
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Oxfam International (2023): Survival of the richest. https://www.oxfam.de/
system/files/documents/survival_of_the_richest_oxfam_en.pdf

UBS (2023]: Billionaire Ambitions Report. https://advisors.ubs.com/mediahan-
dler/media/631713/Billionaires%202023%20Report%20single%20page.pdf
Neate R. (2024). All billionaires under 30 have inherited their wealth, research
finds. The Guardian. https://www.theguardian.com/business/2024/apr/03/all-
billionaires-under-30-have-inherited-their-wealth-research-finds

UBS (2023]: Billionaire Ambitions Report. https://advisors.ubs.com/mediahan-
dler/media/631713/Billionaires%202023%20Report%20single%20page.pdf
Oxfam International (2025): Takers not Makers. https://www.oxfam.de/takers-
not-makers

Oxfam-Berechnungen auf Basis der Forbes-Milliardér*innen-Liste. Stand:
30.11.2024.

Netzwerk Steuergerechtigkeit (2024): Jahrbuch Steuergerechtigkeit 2024.
https://www.netzwerk-steuergerechtigkeit.de/wp-content/uploads/2024/03/
JB2024_0nline_240307.pdf

Die Stiftung Familienunternehmen vertritt die Interessen der 500 gréBten
deutschen Familienunternehmen und damit nur 0,02 Prozent der rund

2,8 Millionen familiengefiihrten Betriebe. Damit sind auch fast alle deutschen
Milliardarsvermdgen beteiligt. Auch der Verband Die Familienunternehmer setzt
sich vor allem fur die Anliegen deutscher Superreicher ein. Siehe Jirmann, J.
[2024): Blackbox Steuerpolitik.

Jirmann J. (2024): Blackbox Steuerpolitik.

Ebenda.

Zucman, G. [2024): A blueprint for a coordinated minimum effective taxation
standard for ultra-high-net-worth individuals. https://www.taxobservatory.eu//
www-site/uploads/2024/06/report-g20.pdf

Entscheidend fur die Besteuerung der Superreichen ist nicht die Besteuerung
der Arbeit, sondern die Besteuerung der Vermdgenseinkommen, vor allem aus
Unternehmensbeteiligungen. Unternehmensgewinne werden in Deutschland in
zwei Stufen besteuert. Zundchst werden die Gewinne im Unternehmen selbst
besteuert. Die Steuersétze der Unternehmenssteuern betragen im Schnitt

30 Prozent in Deutschland. Im zweiten Schritt werden die Unternehmensgewinne
bei der Ausschittung an die Anteilseigner*innen besteuert. Der*die Anteil-
seigner*in einer Kapitalgesellschaft zahlt bei Ausschittung der Gewinne in
Deutschland 26,4 Prozent. Allerdings kann die zweite Stufe der Besteuerung
vermieden werden, indem die Anteile am Unternehmen Uber vermdgensverwal-
tende Gesellschaften gehalten werden. Wird der Gewinn auf diese Gesellschaft
ausgeschuttet, fallt keine Steuer oder nur ein Bruchteil dessen an, was Kleinak-
tionar*innen auf ihre Kapitalertrdge zahlen. Wenn die in der vermdgensverwal-
tenden Gesellschaft angesparten Gewinne reinvestiert werden, profitieren deren
Eigentimer* innen vom Zinseszins-Effekt. Dieser sorgt daflr, dass ihre niedrig
besteuerten Vermogen noch schneller wachsen als chnehin. Siehe Netzwerk
Steuergerechtigkeit, Momentum Institut, Oxfam Deutschland (2024): Superreiche
(wieder) gerecht besteuern. https://www.oxfam.de/system/files/documents/
oxfam_u.a._2024_superreiche_wieder_gerecht_besteuern_online.pdf
Netzwerk Steuergerechtigkeit, Momentum Institut, Oxfam Deutschland (2024):
Superreiche (wieder) gerecht besteuern. https://www.oxfam.de/system/files/
documents/oxfam_u.a._2024_superreiche_wieder_gerecht_besteuern_online.
pdf

Netzwerk Steuergerechtigkeit, Momentum Institut, Oxfam Deutschland (2024):
Superreiche (wieder) gerecht besteuern.

Oxfam International (2023): Survival of the richest. https://www.oxfam.de/
system/files/documents/survival_of_the_richest_oxfam_en.pdf

Die Grundsteuer, die bei internationalen Vergleichen oft als vermdgensbezogene
Steuer gezahlt wird, wird unabhangig vom Nettovermdgen des Eigentimers
bemessen und kann in Deutschland noch dazu auf die Mieter*innen umgelegt
werden. Daher sollte sie hier nicht eingerechnet werden. Aber selbst unter
Einbeziehung der Grundsteuer liegt der Anteil vermégensbezogener Steuern in
Deutschland unter dem internationalen Durchschnitt.

Netzwerk Steuergerechtigkeit (2024): Jahrbuch Steuergerechtigkeit 2024.
https://www.netzwerk-steuergerechtigkeit.de/wp-content/uploads/2024/03/
JB2024_0nline_240307.pdf

Netzwerk Steuergerechtigkeit, Oxfam Deutschland (2024): Keine Angst vor
Steuerflucht. https://www.oxfam.de/system/files/documents/oxfam_netzw-
erk_steuergerechtigkeit_2024_keine_angst_vor_steuerflucht_final.pdf
Netzwerk Steuergerechtigkeit, Momentum Institut, Oxfam Deutschland (2024):
Superreiche (wieder) gerecht besteuern. https://www.oxfam.de/system/files/
documents/oxfam_u.a._2024_superreiche_wieder_gerecht_besteuern_online.
pdf
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